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Апстракт: У раду је приказана страначка борба у Краљевини Србији од 1897. до 
1900. године. Краљ Александар је 1894. године суспендовао Устав из 1888. године и 
вратио на снагу онај из 1869. После тога се усталио краљев режим личне власти, који 
је био на снази све до 1901. године када је краљ александар октроисао  нови Устав. 
Страначки живот у Србији за време личног режима краља Александра је био веома 
тежак, јер је монарх гушио странке са основном идејом да је парламентаризам главна 
кочница правилном развоју државне управе.
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*

Кабинет Владана Ђорђевића образован је 23. октобра 1897. године. 
Састављен је од мање познатих напредњака, либерала и оних који 
нису припадали ниједној политичкој партији1. Овако састављена 

влада је била у складу са краљевим планом да поново окуша срећу са 
неутралним владама као 1894. и 1895. године. Истакнути либерал Живан 
Живановић је у вези с овим записао следеће: „Стога су у Влади морали 
овога пута, у првом реду, наћи место лични пријатељи краљевски, а 
доцније, у Скупштини такви елементи, који ће наћи /.../ свога разлога да 
помогну нови систем и Владу, којој је први и последњи разлог – исчезнуће 

* miroslav.pesic@filfak.ni.ac.rs
1 Владу су чинили: Владан Ђорђевић, председник и министар иностраних 

дела, Јеврем Андоновић, министар унутрашњих дела, Коста Н. Христић, министар 
правде, Стеван Д. Поповић, министар финансија, Андра Ђорђевић, министар 
просвете и црквених дела, Драгомир Вучковић, министар војни, Јован Атанацковић, 
министар грађевина и Сима Лозанић, министар народне привреде (Радош Љушић, 
Владе Србије 1805-2005, Београд 2005, 185-188).
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радикалног партизанства“.2 Програм нове владе је објављен 23. октобра 
1897. године у ванредном броју Српских новина, чију су суштину чиниле 
три главне тачке: 1. сређивање државних финансија и покретање посрнуле 
привреде уз помоћ страног капитала, који би се уложио у експлоатацију 
рудног богатства Србије и за отварање индустријских предузећа која би се 
бавила прерадом сировина, 2. јачање војне моћи земље и 3. увођење реда у 
државној администрацији, којим би се престало „са бесплодном политичком 
партизанском борбом, у којој је изгубљено и сувише драгоценога времена 
за народни и државни напредак.“3 У сваком случају, краљ је од нове владе 
очекивао да прекине са јаловом „партизанском борбом“ и да на прво место 
стави војна, привредна и финансијска питања.4 Радикали су у свом гласилу 
Одјек програм нове владе прокоментарисали на следећи начин: „Не ваљају 
закони, не ваља Устав, не ваљају чиновници, не ваљају свештеници, не 
ваљају странке, не ваља Балкански савез, не ваља народ – ништа не ваља; 
само ваљају они који сада све то хоће да поправе, ваља само Владан 
Ђорђевић.“ Неких месец дана после формирања владе, Главни одбор 
Радикалне странке је 28. новембра 1897. године објавио проглас, у којем 
је истакнуто да ће Радикална странка према новој влади „заузети положај 
одлучне опозиције.“5 

Радикали су позивали остале странке да им се придруже у борби против 
новопостављеног кабинета, али се либерали и напредњаци нису одазвали. 
Будући да Ђорђевић није уживао подршку ниједне партије, краљ и његов 
отац су се својски трудили да му обезбеде подршку истакнутих личности 
из редова напредњака и либерала, тако што су позивали људе у двор и од 
њих тражили да помажу нову владу.6 Стојан Новаковић је након распуштања 

2 Живан  Живановић, Политичка историја Србије у другој половини 19. века, књ. 
3, Београд,  1924, 415.

3 Српске новине, бр. 225, 11/23. октобар 1897. године; Владан Ђорђевић, Крај 
једне династије, књ. 1, Београд 1905, 21, 22, 31, 32; Сузана Рајић, Владан Ђорђевић. 
Биографија последњег обреновићевца, Београд 2007, 172; С. Рајић,  Александар 
Обреновић. Владар на прелазу векова, сукобљени светови, Београд 2014, 229.

4 Радослав  Веснић, Др Миленко Веснић, Грансењер српске дипломатије, Београд 
2008, 143.

5 Васа Казимировић, Никола Пашић и његово доба 1845‒1926, књ. 1, Београд 
1990, 551.

6 Вукашин Петровић је 31. октобра 1897. године по позиву био код краља 
Милана. Током разговора, Милан је захтевао од Петровића „да безусловно помажете 
Владанов кабинет. То с правом тражим од вас, као од човека, коме сам до сада, у 
безброј прилика, дао доказа о моме пријатељству“. Краљ Милан је  ставио до 
знања Петровићу да ће га пензионисати ако одбије да помаже нови кабинет. На ове 
претње Петровић је одговорио: „Ова Влада, овака каква је, не може се одржати ни 
годину дана, па ма је ја помагао“ (Вукашин Петровић, Мемоари, приредио Слободан 
Турлаков, Београд 2009, 145).
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Напредне странке постао предводник опозиције, али га је режим убрзо 
склонио из Београда и поставио за посланика у Цариграду. Новаковићеви 
чланци у Погледу критиковали су владу „не мањом жестином од радикалског 
„Одјека“.“ Одласком Стојана Новаковића из земље напредњаци су постали 
„дезорјентисани“ и убрзо су се приклонили режиму. Либерали на челу са 
Јованом Ристићем, који је због старости све више почео да губи статус 
неприкосновеног вође, накратко су се држали по страни, али су неколико 
месеци касније и они стали уз владу.7 Јован Авакумовић се изјаснио 
против уласка појединих чланова Либералне странке у кабинет Владана 
Ђорђевића и упозоравао је Ристића да не верује краљевим обећањима и 
да као страначки вођа не допусти „да либерали буду у служби Владановог, 
реакционарног Министарства.“ Ристић му је обећао да неће „ни краљу, а још 
мање Владану и својим колегама либералима допустити да компромитују 
странку.“8 

Ђорђевићева влада се, исто као и претходне, позабавила чишћењем 
чиновничког апарата. Министар унутрашњих дела Јеврем Андоновић је 
веома брзо „полибералио читаву полицију“, при чему се није поштовала она 
тачка програма владе којом је било прописано да се марљиви чиновници 
без обзира на партијску припадност неће отпуштати из службе. У програму 
владе такође је било предвиђено да се приликом именовања нових чиновника 
поштује принцип реципроцитета, по коме је на свака два либерална 
чиновника требало да се постави један напредњачки. Либерали су на тај 
начин добили дупло већи број чиновника у државној управи од напредњака. 
Без обзира на противљење многих чланова кабинета, Ђорђевић је настојао 
да један број умерених радикала задржи у служби, па макар и у свом ресору, 
међу којима су били: Коста Таушановић, Јован Ћаја, Милован Миловановић 
и Стојан Протић.9 Насупрот томе, краљ и његов отац су инсистирали на 
томе да се сви радикали што пре одстране из државне службе, па је тако 
Таушановић убрзо упућен у специјалну мисију у Солун да ради на отварању 
српске банке.10 На седници Министарског савета, одржаној 28. октобра 
1897. године под председништвом краља Александра, донета је одлука 
да се смене Паја Михајловић, председик Главне контроле, и председник 
пореске управе Стојан Протић. На истој седници је на предлог министра 
војног пензионисан генерал Јован Мишковић, пошто је одбио да прихвати 

7 С. Рајић,  Александар Обреновић, 229‒230; Иста, Владан Ђорђевић, 173‒174.
8 Јован  Авакумовић, Мемоари, приредио Слободан Турлаков, Сремски Карловци 

– Нови Сад 2008, 397.
9 С. Рајић, Владан Ђорђевић, 175‒176; Иста,  Александар Обреновић,230.
10 Владан Ђорђевић наводи да је краљ Милан народним депутацијама које су 

долазиле у Ниш да га поздраве „отворено говорио како треба чистити радикалну 
губу из народа.“ (В.  Ђорђевић, Крај једне династије, књ. 1, 161).
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функцију начелника генералштаба. За неколико месеци већина радикала 
је била отпуштена из државне службе.11 

Радикали су 26. децембра 1897. године одржали Главни годишњи скуп 
странке у Београду. На збор је дошло око 150 делагата из целе земље. 
После усвајања извештаја о политичкој ситуацији у земљи након оставке 
Симићевог кабинета, делегати су одобрили рад врха странке и изабрали 
нови Главни одбор. Пашић је био против да се Коста Таушановић и Јован 
Ћаја изаберу у Главни одбор странке, па је на крају постигнуто компромисно 
решење, по коме је Пашић пристао да се Таушановић изабере у Главни 
одбор, а да он касније „својевољно изађе из одбора“. Паја Михајловић, члан 
Главног одбора Радикалне странке наводи да је „овим постигнут велики 
успех, јер је овако сузбијена и прекраћена узалудна а с неких страна и 
спремна озлојеђена дебата.“12

Ново скупштинско заседање требало је да се одржи у јесен 1897. године, 
али је одложено. Народна скупштина је краљевим указом распуштена 26. 
марта 1898. године, а нови избори су заказани за 4. јун 1898. године.13 
У предизборној кампањи Пашић је радио на споразуму са либералима 
и напредњацима, да би са њима наступио на изборима, али је његова 
понуда била одбијена. Потом је одлучио да крене на пут по Србији и од 
локалних напредњачких првака добије подршку за заједнички наступ на 
предстојећим изборима.14 На седници Главног одбора од 15. априла 1898. 
године, Пашић је рекао да су му на путу од Ниша до Неготина напредњаци 

11 Архив Српске академије наука и уметности (даље АСАНУ), бр. 10321/
IV, Белешке Андре Ђорђевића о седницама Министарског савета; Записници 
седница Министарског савета Србије 1862‒1898, приредио Никола Шкеровић, 
Београд 1952, 469.  Да би ублажио незадовољство радикала Ђорђевић је одлучио 
да за шефа пресбироа у Министарству иностраних дела постави Јована Ћају, 
истакнутог представника Радикалне странке. Нудио је бившем министру Миловану 
Миловановићу положај генералног конзула у Битољу, али овај је одбио понуду, да би 
неколико дана касније на седници Министарског савета одржаној 28. јануара 1898. 
године био отпуштен из службе (Записници са седница Министарског савета Србије 
1862‒1898. године,484; С. Рајић, Владан Ђорђевић, 176‒178;  Иста,  Александар 
Обреновић .231‒232).

12 У Главни одбор су ушли: Никола Пашић, Пера Велимировић, Паја Михајловић, 
Коста Таушановић, Миша Вујић, Лазар Пачу, Андра Николић, Раша Милошевић, 
Аца Станојевић, Стојан Протић. Заменици су били: Милутин Марковић, Окица 
Глушчевић, Љуба Јовановић, Љуба Живковић и Тоша Михајловић. Изабрано је још 
20 чланова из унутрашњости земље. Овог пута Јован Ћаја није изабран за члана 
Главног одбора странке. (Павле Паја  Михајловић, Дневници. Приредила Јасмина 
Милановић, Београд 2010, 264‒265; Ж. Живановић, Политичка историја Србије у 
другој половини 19. века, књ. 4, Београд 1925, 15‒16).

13 Српске новине, бр. 60, 15/27. март 1898. године.
14 В. Казимировић, н.д., 556.
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свуда обећали помоћ. На следећој седници Главног одбора одлучено је да 
сваки члан одбора обиђе неки од округа и да тамо на зборовима агитује 
да радикали и напредњаци заједно изађу на изборе; тако је, на пример, 
Паја Михајловић добио задатак да посети Јагодину, Ћуприју, Параћин и 
Свилајнац. Чланови Главног одбора нису били јединствени у томе да ли 
странка треба да учествује на предстојећим изборима или не. Светозар 
Милосављевић, Андра Николић и Аца Станојевић су били против изласка, 
док су се Пашић и Паја Михајловић залагали да странка наступи на 
изборима. На крају је одлучено да се изађе на изборе.15 Главни одбор 
Радикалне странке је 22. маја 1898. године издао проглас којим је позвао 
бираче да изађу на изборе и да својим гласом „протествују противу гажења 
Закона и Устава, да учине очигледним за све и свакога све незаконитости, 
фалсификати и насиља која се данас употребљавају да се дође до неке 
вештачке и измајсторисане Скупштине, да изјави како ову земљу може 
спасти од пропасти само законитост и чиста, уставна слобода.“16 

Док се у радикалском прогласу критиковао постојећи режим, дотле 
се у прогласу Либералне странке тај режим хвалио, па чак и бранио од 
напада радикала: „Ми немамо више изгледа да се уздржавамо од избора за 
Народну скупштину; имамо, напротив, дужност да прихватимо програм, 
који је Величанство краљ поставио 11. октобра прошле године. Програм 
је тај потребан: он је и користан и сувремен.“ У прогласу се позивају 
бирачи Либералне странке да својим гласом онемогуће долазак на власт 
онима, „који ни својом рођеном странком нису у стању да управљају, али 
зато покушавају да у нашу средину убаце семе раздора и да нас заведу 
на распутице.“17 Неколико дана након расписивања избора напредњак 
Драгомир Рајовић, председник преког суда у Зајечару за време Тимочке 
буне, позивао је виђеније напредњаке да на изборима гласају за владине 
кандидате. Рајовић је сугерисао напредњацима да на изборима наступају 
у савезу са либералима „а нипошто да се спрежу са радикалима.“18

У предизборној кампањи радикали су настојали да покажу да ће 
предстојећи избори бити спроведени под притиском власти и да ће влада 
свим средствима покушати да се изаберу њени кандидати. У писму краљу 
Милану од 27. маја 1898. године, Никола Бардуловић, писар Нишавског 
среза наводи да му је Сава Банковић, локални радикал и учитељ из Калне, 
рекао да му је Пашић на састанку у Београду 23. маја изјавио да ће „избори 
посланика бити извршени на начин, каквог никада до сада у Србији није 

15 П. П. Михајловић,  Дневници, 286, 289, 295; С. Рајић, Александар Обреновић, 
232.

16 Одјек, бр. 63, 12/24. мај 1898. године, ванредни број.
17 Ж. Живановић, Политичка историја Србије у другој половини 19. века, књ. 4, 

44‒45.
18 П. П. Михајловић, Дневници, 281.
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било, а ово с тога, што је краљу Милану потребна Скупштина, која ће 
безусловно примати све предлоге, који јој буду поднешени од стране 
садашњег кабинета, који прима и извршује наредбе од краља Милана.“ У 
писму се даље наводи да је Пашић изјавио Банковићу да ће се Русија „врло 
брзо умешати у унутрашње ствари Србије“, ако дође до нереда за време 
избора.19 Предизборна кампања одвијала се у веома напетој атмосфери. 
Уочи избора власт је забранила неколико бројева радикалског Одјека због 
оптужбе да су у својим чланцима вређали власт.20 Истакнути радикал 
Милан Ђурић, председник Окружног одбора Радикалне странке у Ужицу, 
упутио је 20. априла 1898. године писмо Главном одбору странке у коме 
је захтевао од вођства странке да се активније укључи у борбу против 
„реакције, јер то диже дух у народу. Радите тамо а и ми ћемо радити, јер то 
интерес наше отаџбине захтева.“21 Маја 1898. године Пашић је био осуђен 
на девет месеци затвора због оптужбе да је у чланку „Нашим забринутим 
патриотама“ увредио краља Милана.22 

Захваљујући мешању полиције у изборни процес, влада је успела да 
оствари повољне резултате на изборима 4. јуна 1898. године. Највећи 
број гласова добили су режимски кандидати, махом умерени либерали и 
напредњаци, док је у Скупштину ушао само један радикалски посланик.23 
Коначни резултати избора гласили су: 112 либерала, 62 напредњака, 19 
неутралаца и један радикал.24  Већина изабраних либерала није била јаче 
повезана са странком, о чему сведочи један савременик тих догађаја: 
„По Србији већина су изабрати либерали па онда бивши напредњаци и 

19 Архив Србије (даље АС), лични фонд Владана Ђорђевића, бр. 348, Никола 
Бардуловић – краљу Милану, Пирот 15/27. мај 1898. године; В. Ђорђевић, Крај једне 
династије, књ. 1, 412‒413.

20 Више о томе види у: Андрија Раденић, Прогони политичких противника 
режиму Александра Обреновића 1893‒1903, Београд 1973, 163‒177.

21 Окружни одбор Радикалне странке у Ужицу је на седници од 19. априла 1898. 
године усвојио листу кандидата за предстојеће изборе и о томе одмах обавестио 
Главни одбор странке. За срез златиборски кандидовали су се Јован Мићић, 
трговац из Чајетине и Божа Поповић, трговац из Беле Реке, за срез пожешки 
Марко Ристивојевић из Пожеге и Живко Малопарац, земљорадник из Добриња, за 
срез ужички Василије Цвијовић, земљорадник из Каменице и Михаило Лијескић, 
земљорадник из Дрежника, за срез ариљски Павле Златић, земљорадник из Ариља, 
за срез црноречки Сретен Томић, за срез моравички Јаков Ћуић, трговац из Ивањице 
и Радојко Миленковић из Глећице и за срез чачански Радисав Митриновић из Бајине 
Баште. (АС, фонд Николе Пашића, кутија II, бр. 253, Милан Ђурић – Главном одбору 
Народне радикалне странке, 8/20. април 1898. године)

22 Одјек, бр. 32, 13/25. март 1898. године.
23 Љубодраг Ристић, Велика Британија и Србија (1889-1903), докторска 

дисертација одбрањена на Филозофском факултету у Београду 2007. године, 292.
24 Слободан  Јовановић, Влада Александра Обреновића, књ. 2, Београд 1935, 262.
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то махом људи који не знају ни зашта друго, него да слушају. Нико није 
насео као либерали. Они гладе бркове и мисле да ће имати неку већину у 
Скупштини, која ће њих слушати па помоћу ње и до власти доћи. Али све им 
је узалуд, јер прво влада ће њихов број већине парализовати наименовањем 
владиних посланика, а друго и да није то, опет их је већина међу изабратим 
либералима који неће да чују за Ристића већ само знају слушати Владу, 
краља и никог више“.25

Народна скупштина се састала у Нишу 29. јуна 1898. године. У Престоној 
беседи, којом су отворене седнице Народне скупштине, истакнуто је да 
је изборна победа приврженика режима допринела већој унутрашњо-
политичкој стабилности земље. На престону беседу Скупштина је 
одговорила адресом коју су потписали сви народни посланици, а краљ је 
одржао говор у коме се још једном окомио на радикале као на највеће зло 
у земљи: „Ми господо не треба да се варамо. Ја сам казао да је партијска 
борба била у Србији највеће зло; та партијска борба највеће је зло почела 
да чини од онога дана, кад је у Србији радикализам почео да се развија и 
кад је радикализам предузео државну управу. У Радикалној странци има 
и добрих људи; али њене вође, који су њени представници у народу, то су 
људи занешени некаквим идејама социјалистичким и нихилистичким са 
Запада, а други су који мисле да путем силе и путем терора оздо владају“26 

Један од првих закона који се нашао пред Скупштином био је Закон о 
штампи. Изменама и допунама Закона о штампи од 21. јула 1898. године 
уведена је висока кауција за покретање „сваког политичког и сатиричног 
листа“, као и обавезно факултетско образовање за уредника листа. Осим 
тога, лист је могао да се продаје тек пошто би један његов примерак 
провео „24 часа код полициске власти“. Одреба о увођењу кауције изазвала 
је оштру полемику међу посланицима у Скупштини, али је министар 
унутрашњих дела Јеврем Андоновић био изричит да Влада „од тога неће 
правити кабинетско питање.“ Против одредба о кауцији говорили су следећи 
посланици: Драгомир Радуловић, Никола Николић, Јова Несторовић, Драган 
Муцић, Стева Веселиновић, Михаило Петровић, Љуба Каменчић, Мика 
Поповић и Тома Драшковић. Већином од 125 посланика Скупштина је 
усвојила ову одредбу. У пракси је ово значило укидање слободе штампе, с 
обзиром на то да у земљи није било довољно образованих људи, а још мање 
таквих који су били спремни да плате 5.000 динара за покретање листа.27 

25 П. П. Михајловић, Дневници,295‒296; С.  Рајић,  Александар Обреновић, 
233‒234.

26 Српске новине, бр. 140, 1/13. јул 1898. године; Ж. Живановић, Политичка 
историја Србије у другој половини 19. века, књ. 4,  60‒61.

27 Зборник закона и уредаба Краљевине Србије, књ. 53, Београд 1898, 154‒163; 
Ж. Живановић, Политичка историја Србије у 19. веку, књ. 4,  63‒64; В.  Ђорђевић, 
Крај једне династије, књ. 1, 573‒574.
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Изменама и допунама Закона о општинама од 14. јула 1898. године знатно 
је пооштрен надзор државних органа власти над локалном самоуправом, 
чиме је народу одузето право да себи бира општинску самоуправу. Краљ 
је указом постављао градоначелнике Београда и других већих градова, док 
је председнике општина постављао министар унутрашњих дела. Усвајање 
једног оваквог закона којим су општински органи власти постали потпуно 
зависни од централне власти, Ђорђевићева влада је правдала потребом да се 
стане на пут устаљеној пракси по којој су „услед разбукталости страначких 
страсти, за председнике општина бирани, уместо добрих домаћина, такви 
људи који би требало да буду под полицијским надзором, а не да управљају 
општином.“ Законом о окружним и среским скупштинама од 21. децембра 
1898. године ове важне установе локалне самоуправе добиле су искључиво 
буџетска овлашћења. Надлежност окружних и среских скупштина се 
углавном сводила на „одобравање окружних и среских буџета, које су им 
подносили начелници са стручним службама.“28 Краљева намера да се 
уздигне изнад Скупштине изазвала је оштре нападе опозиције која није 
могла да се помири с тим да Народно представништво постане „једна врста 
краљевог савета“, који је морао да ради „у што потпунијој сагласности са 
краљем, од кога није било бољег познаваоца државних интереса.“29

Друго заседање Народне скупштине сазване у редовни сазив за 1898. 
годину настављено је 24. новембра 1898. године и трајало је до 23. јануара 
1899. године. Закон о изменама и допунама закона о зборовима и удружењима 
од 29. новембра 1898. прописао је да чиновници, свештеници и учитељи и 
сви они који су примали помоћ из државног буџета, не могу бити чланови 
политичких удружења. Лица која су осуђивана за увреду краља, страни 
држављани, жене, ученици и непунолетне особе такође нису имали право 
да буду чланови политичких удружења. Усвајање ових измена у пракси је 
значило да су све странке распуштене и да је њихово поновно оснивање 
зависило од одлуке министра унутрашњих дела. Агитација је била строго 
забрањена по селима а зборови су се могли одржавати само у Београду и 
у окружним варошима.30 

После усвајања Закона о штампи и Закона о зборовима и удружењима 
Ђорђевићева влада је добила опозицију и у редовима Либералне странке. 
Још док је трајала скупштинска дебата о изменама и допунама Закона о 
штампи вођа либерала Јован Ристић је одлучио да у Ниш пошаље Живана 
Живановића, не би ли он у комуникацији са посланицима успео да спречи 
усвајање оваквог закона; у супротном, требало је краљу да саопшти Ристићев 

28 Ружица  Гузина, општине у Србији 1839-1918. године, Београд 1989, 324‒329.
29 С.  Јовановић, н.д., 271‒274.
30 В. Ђорђевић, Крај једне династије 1898‒1899, књ. 2, Београд 1905, 57‒59; С.  

Јовановић, н.д., 270‒271.
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став о овом закону и да га убеди да га не потврди. Живановић је рано ујутру 
20. јула 1898. године стигао у Ниш. Краљ је у разговору са Живановићем 
истакао да ће потписати закон, јер је он усвојен на његово инсистирање. 
На одласку из двора Живановићу је саопштено следеће: „Немојте ви 
мени овде да подбуњујете посланике, јер ви ваљда знате, да ћу ја о свему 
бити извештен и да ја уопште све знам шта се ради.“ Упркос краљевом 
упозорењу, Живановић је отишао у Скупштину али није успео да убеди 
посланике да не гласају за предложени закон. Поподне је испред хотела 
„Европа“ срео Генчића који му је саветовао да напусти Ниш, а на питање 
Живановића зашто да то учини одговорио: „Не питајте ме зашто и по чијој 
жељи. Они су горе нервозни и то нека ти буде довољно што ти кажем, па 
да уштедиш и себи и мени даље непријатности.“ Истог дана Живановић 
се срео и са министром унутрашњих дела Јевремом Андоновићем коме је 
рекао да су га поступци Ђорђа Генчића непријатно изненадили. Пошто од 
министра није добиo никакав одговор, Живановић је одлучио да напусти 
Ниш, уз пратњу полиције, 20. јула 1898. године.31 Главни одбор Либералне 
странке на седници од 24. јула донео је одлуку да страначки лист Српска 
застава престане да излази, јер су услови прописани новим законом били 
неподношљиви за несметани рад овог гласила. Последњи број Српске 
заставе изашао је 13. августа 1898. године.32 Ристићу се замерало што 
као вођа странке није спречио либералне посланике да изгласају Закон о 
штампи. О стању у Либералној странци након обуставе рада листа Српска 
застава писао је Браник, гласило новосадских либерала: „Листа нема, који 
би их поучавао, прибирао, упућивао и од зла бранио. Лист је испустио 
своју племениту душу на рукама Ристића, јер је, у последње време, цео 
целцит био у његовим рукама. /.../ Док је излазио, био је, колико-толико, 
стожер, али откако му дунуше у живот и угасише га, странка се нагло 
почела распадати, док од штампе нису остала три огорела пања: Ристић, 
Авакумовић и Рибарац. И кад је /.../ Влада, са либералном већином, угушила 
штампу, Закон о зборовима и друго остало, Либерална је странка легла у 
гроб.“33

Либерална странка је до октобра 1898. године избегавала да наступи 
отворено као опозиција режиму краља Александра, јер се надала да ће у 
међувремену основати своју владу или да ће бар остварити јачи утицај 
у оквиру постојеће. Уместо тога, краљ је инсистирао на нестраначком 
понашању посланика у Скупштини, забрањивао оснивање посланичких 
клубова и свако окупљање посланика „мимо његовог знања“. На седници 

31 Ж.  Живановић, Политичка историја Србије у другој половини 19. века, књ. 
4, 64‒65. 

32 Исто, 66‒67.
33 Ј. Авакумовић, н.д,, 399.
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Главног одбора Либералне странке од 24. октобра донета је одлука да 
странка ступи у опозицију и да се одмах настави са издавањем листа 
Српска застава. У одбор за покретање страначког гласила су ушли: Стојан 
Рибарац, Живан Живановић, Милош Туцаковић, Спасоје Стефановић, 
Живојин Величковић и Димитрије Христић. Ова одлука је запрепастила 
краља Александра, који је одмах позвао Ристића у двор захтевајући „да 
повуче натраг пристанак на одлуку Главног одбора, да се влади тера одсудна 
опозиција.“ Видно узнемирен, краљ је запретио Ристићу да ће „истерати из 
Србије свакога /.../ који му буде терао опозицију, па ма то били либерали 
и цела Либерална странка“ и захтевао од њега да одустане од покретања 
страначког гласила.34 Истакнутом либералу Светозару Гвоздићу краљ 
Александар је након седнице Главног одбора рекао следеће: „Кажите 
оним вашим либералним вуцибатинама да ћу их горе гонити но радикале, 
и нека ми не шаљу лист, јер ћу га одмах вратити, а онај стари добро ће 
ме запамтити.“ Користећи нејединство у Либералној странци, краљ је 
одлучио да у двор позове либерале који нису били чланови Главног одбора 
странке и да од њих затражи да се јавно дистанцирају од његове одлуке 
Главног одбора. Окупљеним либералима35 је рекао да „сматра опозицију 
Главног либералног одбора као да је лично против њега управљена“. На 
крају раговора присутни либерали су се изјаснили против одлуке Главног 
одбора.36 

Увођење цензуре штампе, забрана деловања политичких странака 
и укидање локалне самоуправе, допринели су да страначки живот у 
Србији крајем 19. века буде у потпуности угушен. Лични режим краља 
Александра је гушио странке са основном идејом „да ми морамо раскрстити 
са парламентаризмом, ако смо ради да државну управу људски уредимо.“37 
Међутим, очекивања двора да ће уз помоћ репресивних мера ућуткати 
политичке противнике показала су се погрешним. Пошто је домаћа штампа 

34 Ж. Живановић, Политичка историја Србије у другој половини 19. века, књ. 4, 
79; С. Рајић,  Александар Обреновић, 237; Рукописно одељење Народне библиотеке 
Србије (даље РОНБС), Р 426/I  54, Преписка између Владана Ђорђевића и његовог 
сина Милана, Београд 21. октобар/2. новембар 1898. године.

35 На састанку у двору 30. октобра 1898. године били су: Јован Авакумовић, 
Стојан Вељковић, Владимир Јовановић, Марко Лазаревић, Светомир Гвоздић, Стојан 
Бошковић, Панта Срећковић, Димитрије Стојановић, Живко Недић, Милош Прокић, 
Васа Маџаревић, Љубомир Узун-Марковић, Гргур Миловановић, Лазар Јовановић, 
Лаза Поповић, Стеван Ћурчић, Љуба Стојановић, Стева Ивковић и Михаило Јовичић  
(Ж. Живановић, Политичка историја Србије у другој половини 19. века, књ. 4, 81).

36 АС, Фонд поклони и откупи (даље АС ПО), к. 100, д. 23; Ж. Живановић, 
Политичка историја Србије у другој половини 19. века, књ. 4, 81; С. Рајић,  
Александар Обреновић, 238.

37 С. Јовановић, н.д., 345; Олга Поповић-Обрадовић, Парламентаризам у Србији 
1903-1914. године, Београд 2008, 97.
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била угушена, опозиција је борбу против краљеве личне власти пренела 
у иностранство, где је у страним листовима објављивала чланке у којима 
је оштро критиковала домаћи режим, какви су били бечки Deutsches 
Volksblatt, берлински Vossische Zeitung, париски Le temps и руски Le Nord 
који је излазио на француском језику. Многе личности из опозиције биле 
су дописници ових листова: Милован Ђ. Миловановић, Светомир и Гргур 
Јакшић и Стојан Новаковић. Велики број чланака у којима је критикован 
лични режим краља Александра објављивали су и радикалски листови у 
Новом Саду – Застава, пре свега, затим гласила емиграната Слобода, De la 
Serbie и поменути Nord.38 Министар унутрашњих дела Јеврем Андоновић 
је у писму од 5/17. септембра 1898. године захтевао од председника владе 
да интервенише код мађарских власти како би се спречило „штампање 
антиобреновићевских списа у Угарској.“ Андоновић је обавестио Владана 
Ђорђевића да је у Вршцу објављена брошура под насловом Демон Србије, 
младог аутора Љубомира Живковића, у којој је краљ Милан представљен 
као морално посрнула особа која ће да уништи Србију.39

Почетком јуна 1899. године из Пожаревачког затвора је изашао вођа 
радикала Никола Пашић. По изласку из затвора он се није укључио у 
политички живот земље иако су на томе инсистирали његови партијски 
другови, захтевајући да покрене лист Нови одјек, али је он по савету лекара 
планирао да оде у иностранство на лечење: „По конзултирању лекара, 
требао сам ићи у Карлсбад , и то што скорије“.40 У борби против опозиције 
режим је почео све више да губи компас. Краља је напустио највећи део 
либерала, што је било неочекивано будући да су представници Либералне 
странке традиционално помагали династију Обреновић. Осим либерала 
и многи конзервативни политичари, попут Стојана Новаковића, одбили 
су да пружају подршку режиму. Радикали, као најјача опозициона снага, 
почетком 1899. године започели су отворену борбу против краљеве личне 
власти.41 Са друге стране, двор је у Радикалној странци видео оличење зла 
које прети да уништи државу и династију, због чега је свим средствима 
настојао да је политички уништи.42 

Двор је убрзо добио прилику да се оштро обрачуна са радикалима. Након 
неуспешног атентата на краља Милана 6. јула 1899. године (Ивањдански 
атентат), без доказа приписаног Радикалној странци, многи виђенији 

38 С. Рајић, Александар Обреновић, 238.
39 А. Раденић, н.д., 544. 
40 Никола Пашић, Моја политичка исповест, Београд 1989, 143‒144; Ђорђе 

Раденковић, Пашић и Србија, Београд 1997, 299.
41 С. Рајић, Александар.Обреновић, 241.
42 О. Поповић-Обрадовић, н.д., 97.
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радикали су се нашли на робији.43 Извршилац је био Ђура Кнежевић, Србин 
из Босне, родом из Рисовца код Бихаћа, који је на краља Милана испалио 
три хица из револвера, од којих га је један „лако окрзнуо по леђима.“44 На 
првом саслушању је рекао да су га на ово дело наговорили пензионисани 
пуковник Влајко Николић, чиновник београдске оштине Петар Ковачевић, 
ликерџија Михаило Димић, начелник Подринског округа Живко Анђелић, 
ресторатер на железничкој станици у Букурешту Антоније Урошевић и 
непознато лице за које су му рекли да се зове Петар Карађорђевић. Иако 
се међу именованим подстрекачима није налазио ниједан радикал, двор 
је одлучио да највиђеније чланове Радикалне странке (попут Николе 
Пашића, Стојана Протића, Косте Таушановића, Љубомира Живковића, 
Аце Станојевића, Милана Ђурића и других) оптужи за организовање 
атентата. Ухапшени су одмах, у ноћи између 6. и 7. јула 1899. године, а 
њихово хапшење је представљало први корак обрачуна с вођством најјаче 
странке у земљи. 

Атентат је изазвао праву пометњу у двору и међу члановима владе. Оба 
краља су захтевала да се одмах прогласи ванредно стање и да се уведе преки 
суд који би судио учесницима атентата, чему су се жестоко успротивили 
поједини министри, посебно Јован Атанацковић, министар грађевина, 
Јеврем Андоновић, министар унутрашњих дела, и Сима Лозанић, министар 
народне приведе. Краљ је запретио абдикацијом „ако се не прогласи 
ванредно стање и преки суд“, да би на крају било постигнуто компромисно 
решење да се наведено односи само за град Београд и Подунавски округ.45 

43 О Ивањданском атентату је написано више историографских и мемоарских 
радова: С. Јовановић, н.д., 406‒467; Вук Винавер, „Ивањдански атентат и Црногорци“, 
Историјски гласник, 1‒2, Београд, 1958; Коста  Јездић, Ивањдански атентат 
и Никола П. Пашић, Београд 1926; Живан Митровић, Четрдесетогодишњица   
Ивањданског атентата, Политика, бр. 11169, 7. јул 1939. године; Ђ. Раденковић, 
„Никола Пашић и Ивањдански атентат“,  Летопис Матице српске, Нови Сад, 
1962;  В. Казимировић, н.д., 564‒582; Урош Станковић, Преки суд за учеснике у 
Ивањданском атентату, мастер рад,  Нови Сад 2009; Исти, „Правна анализа закона 
о преком суду за учеснике у Ивањданском атентату (1899)“, Истраживања, бр. 21, 
Нови Сад 2010, 345‒355.

44 В. Казимировић, н.д.,, 564: „Атентатор Кнежевић је дакле једна егзалтирана 
природа, један од оних револуционарних и осветољубивих фанатика који су готови 
на све и који могу да учине све, стога што су унапред решени да жртвују своју главу, 
стога што су се одлучили да умру пошто су обезбедили успех свога дела“, записао је 
истакнути радикал Милован Миловановић (АС, Хартије Милована Миловановића- 
Ивањдански атентат, Миловановићев чланак о Ивањданском атентату, Београд, 15. 
август 1899. године, куцани текст, 2).

45 В. Ђорђевић, Крај једне династије, књ. 2, 309, 320, 327; У. Станковић, „Правна 
анализа закона о преком суду за учеснике у Ивањданском атентату“, 345‒346.
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Закон о ванредном стању и преком суду објављен је 10. јула 1899. године.46 
Атентат у Београду, и још више, масовни прогон радикала изазвали су 
велико интересовање у европској штампи, која је оштро критиковала 
бившег краља Милана „оптужујући га да користи неуспели атентат да би 
се коначно обрачунао са радикалима“. У кампањи против режима у Србији 
посебно су предњачили француски и руски листови. Велики број чланака 
против режима у Србији, а у одбрану ухапшених радикала, објављивали 
су и српски листови у Угарској (Застава, Србадија, Бачванин).47 Иследни 
процес којим су лично руководили краљ и његов отац трајао је два месеца. 
Оптужница је била готова 20. августа 1899. године, а већина оптужених су 
били истакнуте личности из редова Радикалне странке ‒ Никола Пашић, 
Стојан Протић, Коста Таушановић, Љубомир Живковић, Аца Станојевић 
и Милан Ђурић (мада су се на оптуженичкој клупи нашли и неки мање 
познати политичари).48

 Домаћа и страна јавност је са великим нестрпљењем очекивала пресуду 
оптуженим радикалима. Велики утицај на доношење пресуде имале су 
Русија и Аустроугарска, али се не може занемарити ни утицај осталих 
држава. Руска влада је покушавала на све могуће начине да заштити 
радикале, јер би њиховом пропашћу изгубила најјачи ослонац у Србији, 
док је Аустроугарска попут Русије захтевала умереност, мада је у начелу 
подржавала краља Милана у оцени да радикале треба казнити.49 Многи 
домаћи политичари, немајући храбрости да отворено разговарају са краљем 
Александром и  Миланом, обраћали су се министрима и посланицима 
страних држава у Београду и од њих захтевали да се заузму за радикале. 
Светомир Николајевић, велики политички противник радикала, молио је 
Вукашина Петровића да се заузме „код краља, да се не осуђује на смрт ни 
један (сем атентатора) од оптужених по делу атентата.“50 Последњег дана 

46 На седници владе од 9. јула 1899. године донета је одлука о увођењу ванредног 
стања и преког суда за град Београд и Подунавски округ. Закон о преком суду су 
сачинили Андра Ђорђевић, министар просвете и Ђорђе Стефановић, министар 
правде. Вукашин Петровић је поднео краљу предлоге закона на потпис и том 
приликом изјавио: „Слободан сам поднети вам израђене предлоге законске  а у 
исто време и моју оставку, па бирајте, и ви другови, шта хоћете од тога двога. Ја 
не могу више да носим одговорност за послове.“ Реакције министара на садржину 
закона су биле подељене. Јеврем Андоновић и Сима Лозанић потписали су закон 
негодујући, док су Јован Вучковић, министар војни и Вукашин Петровић, министар 
финансија то учинили без протеста (В. Петровић, н.д., 160‒161; В. Ђорђевић, Крај 
једне династије, књ. 2, 342).

47 Љ. Ристић, н.д.,, 332.
48 Ана Столић, Краљица Драга Обреновић, Београд 2009, 86.
49 Исто, 87.
50 В. Петровић, н.д., 165.
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августа 1899. године краљ Александар је у пратњи својих министара, сем 
Петровића, отпутовао за Ниш. Према наводима председника владе, краљ 
Александар се сложио са министрима да се ниједном оптуженом не може 
изрећи смртна казна.51

Пресуда преког суда је изречена 25. септембра 1899. године. По одлуци 
суда атентатор Кнежевић и Ранко Тајсић осуђени су на смрт, а остали на 
робију.52 Пашић је под претњом да му буде изречена смртна казна пристао да 
оптужи своје партијске другове за бунтовничко понашање према династији 
Обреновић и изјави да је Радикалну странку требало распустити, „што 
му је донело помиловање, али и драстичан пад политичког ауторитета.“ 
После Ивањданског атентата у Радикалној странци је наступило велико 
превирање, које је за последицу имало издвајање посебне, антипашићевске 
струје предвођене групом млађих радикала, „који су за свог вођу признавали 
Љубу Живковића.“53 

Крајем 19. и почетком 20. века на политичку сцену Србије ступила 
је млада генерација политичара, која је по саставу била хетерогена, али 
јединствена у осуди апсолутистичких метода владавине краља Александра. 
Док су стари радикали били спремни на компромис, дотле су нове снаге 
политичара биле непопустљиве према двору и својим идејама јако утицале 
на јавно мњење земље. Око млађе генерације политичара све више су се 
окупљале личности из света књижевности и публицистике. Домановићева 
сатира Страдија задавала је тешке муке краљу Александру, а нова књижевна 
критика „је рушила старе ауторитете“. Посебно су се истицали: Светислав 
Симић, Љубомир Стојановић, Јаша Продановић, Војислав Вељковић, 
Живојин Перић, Радоје Домановић, Богдан Поповић.54

Ивањдански атентат је негативно утицао на рад Ђорђевићеве владе 
која је услед немоћи да оствари свој програм прибегавала све „већим 
притисцима на политичке противнике, чиме их је додатно подстицала на 
отпор“. Историчарка Сузана Рајић наводи да је двор олако схватио да му 
опасност прети од „нових снага, које су деловале тихо и изокола указивале 

51 С. Рајић,  Александар.Обреновић, 247; Краљ Александар је 23. септембра 1899. 
године упитао министре за мишљење о казни и сви су одговорили да су против 
смртне. „Присутни министри сви, нису пристали  /.../ да се толики људи казне смрћу, 
или просто речено побију“ (Ж. Живановић, Политичка историја Србије у другој 
половини 19. века, књ. 4, 136).

52 АС, ПО, к. 100, д. 69, Извештај о пресуди суда учесницима у Ивањданском 
атентату; С. Рајић, Краљ Александар..., 247; Момчило Вуковић- Бирчанин, Никола 
Пашић, Београд 1997, 96.

53 О. Поповић-Обрадовић, н.д., 97.
54 А. Столић, Страначка генерација 1878‒1903,  Српске политичке генерације 

1788‒1918, Београд 1998, 110‒111.
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на своја начела. Власт их због тога није уочила, нити препознала на време.“55 
Женидба краља Александра са Драгом Машин јула 1900. године је у великој 
мери изменила политичке прилике у земљи. Радикали су подржали краљеву 
веридбу како би што пре изашли из затвора и приближили се власти. На 
дан краљичиног рођендана, 23. септембра 1900. године, краљ је помиловао 
све радикале осуђене за атентат на краља Милана.56
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Summary

Miroslav D. Pešić

Party Struggles in the Kingdom of Serbia during 
the Government of Vladan Đorđević (1897–1900)

The parliamentary regime introduced by the Constitution of 1888 enabled the 
absolute dominance of the People’s Radical Party. King Alexander felt the need 
to quickly put an end to all the innovations brought by the parliamentary system, 
and therefore he was constantly in conflict with political parties, frequently 
resorting to coups d’état. After the abolition of the 1888 Constitution, a personal 
regime of power was established, which lasted until 1901. The last Obrenović 
sought to undermine the existence of the Constitution, the government, and the 
National Assembly through various experiments. His “neutral” governments, 
made up of lesser-known political figures, were subject to his influence. The 
entire political life revolved around a single person, the king, who managed 
to divide the parties and skillfully manipulate them. The neutralization of the 
dominance of the People’s Radical Party in Serbia’s political life by the royal 
court could not last long, as it was inconceivable for the party with the greatest 
popular support to remain in opposition. At the end of the 19th and the beginning 
of the 20th century, a young generation of politicians entered the Serbian political 
scene. Although heterogeneous in composition, they were united in condemning 
King Alexander’s absolutist methods of rule. While the old radicals were ready 
to compromise, the new political forces were uncompromising toward the court 
and strongly influenced public opinion in the country with their ideas. Around 
this younger generation of politicians, more and more individuals from the 
world of literature and journalism gathered. 




